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| 5 FORSLAG TIL MINDRE JUSTERINGER AF SYGEDAGPENGERETTEN

o forslag til mindre justeringer

af sygedagpengeretten

Der er et bredt snske om at tilpasse retten til sygedag-
penge. Det blev senest draftet ved et dialogmede som
beskeftigelsesministeren afholdt den 15. september
2023. Bnsket om at tilpasse retten til sygedagpenge har
vaeret der leenge. Derfor pegede en kreds af 12 organisa-
tioner og foreninger, der tilsammen reprasenterer mere
end 1,4 mio. medlemmer, i september 2022 pa otte kon-
krete forslag til at styrke sygedagpengereglerne. Péa dia-
logmedet blev der peget pd mange store &ndringer. Mi-
nisteren efterlyste dog ogsa forslag til mindre justeringer

| pnsker:

g = WD = <<

af reglerne som kan implementeres forholdsvist ube-
sveeret, og uafhaengigt af, at der med en kammende re-
form af hele beskaftigelsessystemet vil ske @ndringer
som ogsa har betydning for sygedagpengesystemet.
Derfor vil den samme kreds af 12 organisationer og for-
eninger gerne pege pa, at 5 af de 8 forslag, delvist tilpas-
set, kan imgdekomme ministerens gnske om sma juste-
ringer. De fem forslag er nemme at endre, bidrager til
afbureaukratisering og skaber bedre muligheder for at
hjeelpe sygemeldte.

@get fokus pa varig tilbagevenden til arbejdsmarkedet.

Mulighederne for at fa forleenget sygedagpenge bor forbedres.

Jobafklaringsforlgb afskaffes, indsats og ydelse flyttes til sygedagpengeloven.

Laegesamarbejde skal styrkes - og lzegeudtalelser skal praeciseres og malrettes.

Adgangen til sygedagpenge for lastansatte og vikarer skal afbureaukratiseres
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Uddybende forklaring og
begrundelse for forslagene

Forslag 1: @get fokus pa
varig tilbagevenden
til arbejdsmarkedet.

Formalet i sygedagpengelovens § 1 stk. 1, nr. 2 udvides
med ‘og varigt’, s& formuleringen bliver: "at medvirke til,
at den sygemeldte genvinder sin arbejdsevne og vender
tilbage til arbejdsmarkedet sé hurtigt [og varigt] som
muligt’”.

Begrundelse: Forslaget er nemt at implementere
juridisk og det understatter ensket om at arbejds-
tagerne kan blive leengere pa arbejdsmarkedet i takt
med den stigende folkepensionsalder. Forslaget skal
ogsa understatte et kulturskifte mod en mere lang-
sigtet rentabel investering i arbejdskraft. Forslaget
vurderes at kunne bevares og beeres med videre i en
starre revision af beskeeftigelsessystemet.

For nogle grupper har den ‘hurtigste vej tilbage til
arbejdsmarkedet, som har vaeret et staerkt fokus
siden reformen i 2014, den modsatte effekt, idet de
hurtigt mister kontakten til arbejdsmarkedet igen.
Det skyldes ofte, at de reelt ikke har vaeret raske nok
til at kunne arbejde, eller har haft behov for at skifte
branche eller stilling, for at kunne arbejde.

a

Forslag 2: Mulighederne for at fa
forleenget sygedagpenge bar forbedres

Forleengelsesmulighed nr. 2 om afklaring af arbejds-
evne, skal i hgjere grad bringes i anvendelse, ogsa nér
den sygemeldte afventer at fa afklaret sin arbejdsevne,
gennem udrednings- og behandlingstiltag eller nar den
sygemeldte venter pa afklaring af helbredstilstanden i
sundhedssystemet.

Forlengelsesmulighed nr. 5 skal udvides, sé syge-
meldte med potentielt livstruende eller alvorlig sygdom
(eller skade] kan fa forleenget sygedagpengeperioden,
hvis de har behov for restitutionsperiode eller efterbe-
handling, efter et sveert eller langt sygdomsforlgh. Det
geelder fx kreeftpatienter, hjertepatienter, sveert tilska-
dekomne og andre, der har brug for at restituere efter
behandling med bivirkninger og senfaelger, der har be-
tydning for arbejdsevnen.

Begrundelse: Forslag a skal kompensere for ventetider
i sundhedssystemet og giver mulighed for at forleenge
ogsa i tilfeelde, hvor den sygemeldte afventer afklaring
af helhedstilstand eller behandlingstiltag, som kan
e@ndre arbejdsevnen. Ligesom det understatter
borgere, hvor det er kompliceret tidligt at fastleegge
et tidsperspektiv for prognose og bedring, fx ved
psykiske lidelser.

Farslag b skal sikre, at ikke kun sygemeldte der har
en aktuelt livstruende alvorlig sygdom, men ogsa
potentielt livstruende eller alvorlig sygdom kan fa
forleenget sygedagpengeperioden. Ligesom, at den
sygemeldte eller ‘sveert tilskadekomne’ som er i en
proces efter alvorlig sygdom eller skade, der med-
forer livsomveeltende omstandigheder, skal sikres
restitution.
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Forslag 3: Jobafklaringsforlgb afskaffes,
indsats og ydelse flyttes til
sygedagpengeloven

Jobafklaringsforlghb afskaffes og i stedet fortseetter den
sygemeldte, der ikke kan fa forleenget sine sygedagpenge,
i sygedagpengeforlab, p& nedsatte sygedagpenge,
svarende til satsen for ressourceforlgbsydelsen.

Begrundelse: Forslaget forenkler reglerne, sger logik-
ken og fremmer kontinuiteten. Det fjerner behovet
for et ydelses- og sagsbehandlerskift samt den heraf
medfelgende ventetid pa igangseettelse af nye ind-
satser. Det understatter fortsat den sygemeldte og
giver en gkonomisk besparelse ved at lette bureau-
krati og sagsbehandling i kommunerne.

Overgangen til jobafklaringsforlab er bureaukratisk
og bidrager ikke positivt til den sygemeldtes situation.
Skiftet kan betyde usikkerhed og forvirring, da de nu
pludselig opfattes anderledes af systemet, selvom
deres sygdomssituation ikke har &ndret sig. Tilmed
skaber det lange ventetider i forhold til behandling i
rehabiliteringsteamet og heraf risiko for tab af
momentum. Det fremstar ulogisk, at man i et joh-
afklaringsforlgb efter beskeeftigelsesindsatsloven,
skal veere uarbejdsdygtig efter sygedagpengeloven,
og man skal modtage ressourceforlgbsydelse efter
aktivlioven.

Hvis reglerne flyttes, vil det betyde at sygemeldte i
jobafklaringsforlgh ligestilles med sygemeldte pa sy-
gedagpenge, og der sker en harmonisering og afbu-
reaukratisering af reglerne. Det betyder fx, at man:

a) Bevarer opsparing af anciennitet til tidlig pensian,
hvilket man ikke gar i et jobafklaringsforlgh

b] Forenkler reglerne fordi der kommer samme
modregningsregler som pa sygedagpenge

c] Ikke forbruger af referenceperioden i forhold til
arbejdslgshedsdagpenge

Forslag 4: Leegesamarbejde styrkes og
lzegeudtalelser przeciseres og malrettes,
da det er afggrende for at kunne oplyse
sagen ordentligt frem mod forleengelse
eller afgerelse vedr. fortsat uarbejds-
dygtighed.

De legeattester, der indhentes i forhindelse med sagsbe-
handlingen for at vurdere borgernes helbredsmeessige si-
tuation, skal tydeligt beskrive, hvad det individuelle og kon-
krete formal med indhentning af oplysninger er, samt
retsgrundlaget herfor. Det kan &ndres ved, at der gverst i
attestanmodningen, som leegen skal udfylde, tilfgjes en
rubrik til 'Formal med leegeudtalelsen’, hvor sagsbehandle-
ren afkrydser preecis, hvilken bestemmelse sagen skal vur-
deres efter. Det bgr samtidig veere lovpligtigt at kommu-
nen, konkret og preecist beskriver forméalet med
lzegeudtalelsen og hvad leegen skal svare pa i det individu-
elle konkrete tilfeelde. Det bar veere en garantiforskrift, at
sagsbehandleren ikke ma udfylde feltet med en standard-
tekst. Dette skal medvirke til, at det er de for sagen ned-
vendige, relevante og tilstraekkelige oplysninger, som |-
gen videregiver til kommunen. Dertil foreslas det, at det
bliver muligt at erstatte leegeattester med samtaler med
godkendt referat.

Begrundelse: Det er afggrende for retten til syge-
dagpenge, at sagerne er tilstraekkeligt belyste til at
kommunen kan foretage en helhedsvurdering af den
sygemeldtes situation, og her tillegges de l2gelige
oplysninger betydelig veegt. Leegesamarbejdet og en
preecis leegeudtalelse er derfor helt central for en
indholdsmeessig korrekt afgarelse om retten til
sygedagpenge.

| dag opleves der desveerre, pa trods af en omfattende
vejledning om, hvardan det socialt-lzegelige sam-
arbejde bar veere, en del problemer med de lzege-
udtalelser der afgives, bl.a. fordi det angiveligt ikke er
tydeligt nok for lzegerne, indenfor hvilken ramme og
med hvilket formal, de preecist udtaler sig. Misforsta-
elserne kan resultere i, at den sygemeldte mister retten
til sygedagpenge. Derfor bar samarbejdet understattes
af bl.a. bedre attestskabeloner og garantiforskrifter.
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Adgangen til sygedagpenge for
lestansatte og vikarer skal gares lettere

Reglerne for ret til sygedagpenge tilpasses, sa ogsé
lpstansatte vikarer, uden unedige bureaukratiske regler,
far mulighed for at modtage sygedagpenge, nar de hliver

syge.

Begrundelse: | dag har Igstansatte vikarer allerede
mulighed for at modtage sygedagpenge ved sygdom,
men det kreever, at man enten hliver syg pa en dag,
hvor man har planlagt arbejde, eller at man forud for
sygdom har meldt sig ledig, ogséa selv om man fuldt
ud forserger sig selv som vikar og ikke modtager
supplerende dagpenge.

Det er en bureaukratisk adgang til sygedagpenge
som mange ikke kender eller far overholdt, hvilket
medfarer, at de falder ud af systemet, og hverken kan
fa dagpenge eller sygedagpenge. Det kan fa vidtrak-
kende konsekvenser, iser ved lz2ngerevarende syg-
dom.

Forslaget har tidligere veeret positivt draftet i forligs-
kredsen for sygedagpengereformen, men blev ikke
implementeret pga. udskrivning af valg.
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o forslag til
mindre justeringer af
sygedagpengeretten

Efter Sygedagpengereformen i 2014 har undersggelser vist, at der er en

reekke uhensigtsmeaessigheder i reglerne. Pa baggrund af disse - og egne
erfaringer - peger vi pa vegne af vores mere end 1,4 mio. medlemmer pé
5 konkrete forslag til at styrke sygedagpengereglerne, sa de i hgjere grad
understatter, at arbejdsmarkedstilknytningen for sygemeldte fastholdes.

Det er bade i den enkeltes, virksomheders og samfundets interesse at
sikre, at sygdom ikke seetter en stopper for et arbejdsliv, der ellers kan
fortseette. Vores input er derfor mentet pa at sikre en hurtig og varig
tilbagevenden til arbejdsmarkedet for dem, der er i risiko for eller har
mistet tilknytningen.
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